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Consultation juridique

Aussitdt diplédmeée de I'Ecole nationale d"administration, Madame « Najah Mabkhout o
rejoint le Ministire des domaines de ['Etat et des affaires fnnclén-*e;. Pour zon premier jour
d'exercice, un premier dossier lul a été confié ; le icenciement d'un agent du ministére pour
faute grava,

O'aprés les éléments du dossier, ledit agent. nommé « Taoufik Ben Saad », est le
chauffeur attitré du Ministre ot ce;, depuis 2003,

Le samedi 13 juillet 2017 et apris avolr conduit le Ministre 4 une réunion a la Présidence
du gouvernement, Monsieur Ben 53ad &'était éclipsé pour une promenade avec sa flancée.
Une promenade qui avait duré s longtemps, au point de ne pas revenir chercher le Ministre
i |a Présidence du gouvernement. De plus et selon les pigces du dossier, Monsieur Ben Siad
ne sétait rendu au ministére que le lundi, ce gui sgnifiail qu'il avait gardé la volture
administrative sous son entiére disposition tout au long du week-end, et pourrait ainsi
confirmer |la version donnée par ses collégues selon laguele la voiture avail servi entre
autres & conduire sa voising gui fétait son mariage le samedi, jusgu'a la salle des fétes

Quand son supdrisur hiérarchique lul avalt demandé des explications, Monsisur Ben
S3ad s'étalt contenté de dire qu'll avalt eu Un malaise cardiaque depuls samed| ce qui avait
empéché de retourner chercher le Ministre 21, par |3 mBme, de condulre la valture jusgu’au
Ministére, Ce méme malaise 'avalt méme empéché de teléphaner pulsque, selan ses dires, il
avait été incapable de parler, || avait par ailleurs sjoutd qu'en sa gualité d'agent public,
I‘administration est tenue de le protéger pulsquielle assure la garantie administrative
lorsque ses agents commettent des fautes de service,

Du reste, Madame Mabkhout n'a trouvé aucuns piece dans le dossier gul prauve que
Monsieur Ben Siad ait comparu devant un quelcongue copseil de discipline, ce qui atteste
gue 1a décision de licenciement fiit prise sans avoir rocourue & cette procédure, Un constat
qul a beaucoup etonng Madams Mabkhout, Cest alors que fuyamt 13 complexité de ce



dossier, elle a préférd Iz laisser de chtd et a ouvert le deuieme dossier qu'elle a trouvé sur
son bureau,

De ce deusidme dossier, il ressort que le Ministire 3 cédé un domaine de 'Etat & une
sacieté fonciere afin de lui permettre de construire un immeuble, Cette céssion a intrigugé
Madame Mabkhout pour qui, selon ses vagues souvenirs en droit administratif des biens, le
domaine public 'Etat et des personnes publigues est inaliénable. Puls, ayant un doute, elle
s'est dit que la cession du domaing public serait possible psut-tre avec un décrat ou une lol
gul le permettraient. Devant son hésitation, Madame Mabkhout 5 préférd falsser de cfité ce
dossier aussl, en espédrant gu'avec un peu de temps, elle y verra plus clair. Elle a alors ouvert
le trolsieme dossler,

Dans ce troisiéme dossier, elle trouve une crculaire du Ministre des domaines de 'Fiat et
des sffaires foncieres gui modifie I'horaire du travail de facon a supprimer une heure de |a
plage horaire réservée su déjeuner. La circulaire comports aussi des dispositions prévoyant
I'ouverture de guichets supplémentaires afin de renfarcer effectivitdé du service public et
améliorer [a relation avec les citoyens,

En outre, parmi les documents qul figurent dans ce dossier, Madame Mabkhout a trouvé
une esqulsse de recours pour excks de pouvoir radigée par les agents qul se sont sentls lesés
par l2 changement de Fhoraire administratif ainsl que par "'ouverture de nouveaux guichets.
En bas de I'esquisse, il était indigué que les agents signataires comptaient enregistrer ce
recours au greffa du Tribunal administratif.

Dans ce méme dossier, Madame Mabkhout a trouvé un autre récours pour eéxcés de
pouvalr, visant cette fois-ci, une circulaire ministérielle qui permet & des agencos foncléras
d'acquéric des terrains. L'objet du recours porte sur I'lllégalits lide 3 I'ajout de conditions qui
ne sont pas indiquées dans |a lol relative b la promotion fonciére.

Quant au troisieme et dernier recours trouve aussi dans ce dassier, Il porte sur wne
demande de rétrocession dun terran gui a été exproprié pour la construction d'un hopital
dans ta region de Sillana. En effel, sept années sont passées depuis [adite expropriation sans
qu'aucung construction ne se soit effectués sur le terrain exproprie, 8 Qui a pousseé la
personne expropride A intenter un recours en rdtrocession devant fe Juge judiciaire,
conformément a la-lol relative a l'expropriation pour cause d'utifité publigue qui octroie la
compatence juridictionnelle au juge judiciaire,

Epuisée par tous ces recours et perdue dans cette répartition dos compétences
Juridictionnelles entre les juges administratlf et judiclzire, Madame Mabkhout réalise qu'elle
ne pourra pas s'en sortir toute seule. Cest alors qu'elle vous appelle, vous, Iillustre expert
des questions administrathves afin de vous paser les questions sulvantes

1-Est-ce que I'administration garantlt toutes les fautes de ses agents comme e prétend M.
Ben Saad 7



2-Peut-on licencier un agent public sans passer par le Consedl de discipline ? De quels
moyens dispose-t-il dans cette hypothése 7

3-Le domaine public est-l inaliénable ? Peut-on céder le domalne public ? Dans ce cas, paut-
on le faire par décret ou a-t-on nécessalrement besoin de recourir & la vole légisiative ¥

A4-Peut-on Mtenter un recours pour eéxcés de pouvoir contre une circulaire ministérielle qui
change I'horaire administrative et gui prévoit 'ouverture de guichets supplémentaires 7 Est-
ce que ce procéde présente les caractéristigues de {'acte administratif 7

5- Est-il opportun d'asttaguer, par voie de |'excés de pouvair, une circulaire ministérielle qui
ajoute des conditions qui n'ont pas #lé dvoquées par la lol 7

6-Dans quels cas peut-on recourir @ la rétrocession des biens expropriés et quel est le juge
compétent en la matiére 7
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